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AUTONo. B 3257
«POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital
257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

Y,
CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1607 del 2 de agosto de 2000, el DAMA reconocio
establecimiento localizado en la calle 76 No. 20-30 de esta ciudad, como centro de
diagndstico para realizar la revision a fuentes méviles con motor a gasolina y para
expedicion del correspondiente certificado de emisiones denominado INSPECMARK LTDA,
con instalaciones en la Calle 76 No. 20-30.

Que mediante Resolucion No. 0180 del 9 de febrero de 2001, EL DAMA ordena suspender
el reconocimiento como centro de diagnéstico autorizado para realizar la revision a las
fuentes moviles y expedir el correspondiente certificado de emisiones.

Que mediante resolucién No. 640 del 21 de mayo de 2001, El DAMA resuelve recurso de
reposicién en el sentido de no reponer la resolucién 180 del 8 de febrero de 2001, en el
cual se suspendié el reconocimiento como centro de diagnéstico y ordena levantar la
suspension.

Que mediante comunicacion No. 2003ER12345 del 12 de abril de 2002, la beneficiaria del
reconocimiento solicito a este Departamento la autorizacién de la cesion del reconocimiento
ambiental a la firma CERTIGASES GERPIN por cuanto el analizador fue adquirido por el
propietario de dicho establecimiento.

Que el establecimiento CERTIGASES GERPIN, propiedad de GERMAN ORLANDO
PINEROS VARGAS esta localizado, en atencién al certificado de matricula mercantil en la
avenida ciudad de Quito No. 84-01 es un lugar diferente al autorizado en la Resolucion
1607.
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Que con el objeto de determinar la viabilidad de la peticién, este Departamento mediante
auto No. 949 del 22 de julio de 2002, ordend la practica de la visita técnica para determinar
las condiciones de funcionamiento del analizador y del establecimiento.

Que el DAMA consider6 pertinente autorizar la cesion del reconocimiento como centro de
diagnostico a que hace referencia la resolucién No. 1607 del 02 de agosto de 2000,
siempre y cuando se garantice el cabal cumplimiento de las normas técnicas, y en especial
el remplazo permanente de los filtros de material particulado.

Que mediante resolucion No. 1573 del 12 de noviembre de 2002, por la cual se autoriza la
cesion del reconocimiento como centro de diagnostico para realizar la revisién a fuentes
moéviles con motor a gasolina y para expedir el correspondiente certificado de emisiones de
la firma INSPECRMARK LIMITADA, en el establecimiento a que hace referencia la
resolucion 1607 del 2 de agosto de 2000, en beneficio del establecimiento denominado
CERTIGASES GERPIN, ubicado en la transversal 43 A No.102-61.

Que mediante radicado No. 2003EE12570 del 6 de mayo de 2003, el DAMA le informa al
establecimiento INSPECRMARK LIMITADA del vencimiento y aprobacion de permisos
para la realizar certificacion de emisiones de fuentes moviles, teniendo en cuenta la
resolucion 556 del 7 de abril de 2003, por la cual se expiden normas para el control de las
emisiones en fuentes moviles, haciendo necesario optimizar la calidad de expedicion en el
certificado Unico de emisiéon de gases vehiculares del Distrito Capital, buscando garantizar
la disminucion de los niveles de contaminacion de fuentes moviles en esta ciudad.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién y ademas debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala:

“La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”.

Que la enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de
la administracién, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion
normativa de las premisas sefaladas.
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Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del
Cédigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo
siguiente: “...Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades
tendran el impuiso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se
debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los
obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que en aras de evitar la arbitrariedad, la excesiva discrecionalidad y la ruptura del principio
de legalidad el legislador contemplé dentro de las normas del derecho administrativo
sancionatorio la figura de la caducidad, bajo la cual ia potestad o facultad sancionatoria de
la administracién se pierde por el transcurso del tiempo.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la Direccién Legal
Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Externado de Colombia, en el
marco de la relacion contractual del convenio 00025-2008 celebrado entre esta y la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los
expedientes contentivos de tramites ambientales, en donde se sefialo:

“(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la
Secretaria se adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de
2009, considerando que aplica para los procedimientos que deban iniciarse después
de su publicacioén, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594
de 1984 deberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva
norma sancionatoria NO ES APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O
QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS
ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite. Lo
anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.

(...) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a
infracciones de caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la
norma y con mas de tres afios de ocurrencia, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alguno, estas deben ser archivadas toda vez que la
accién para iniciar la investigacién ya caduc6”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada circular,
emanados de la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, y con el fin
de evitar el desgaste administrativo y en observancia de los principios de economiay
celeridad ha de entenderse que en relacion con denuncias, incautaciones o conceptos
técnicos referidos a infracciones de caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en
vigencia de la norma, esto es el 21 de Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alguno, es procedente la declaratoria de archivo.
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Que como consecuencia de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales objeto de andlisis en esta providencia, es importante sefialar que una vez
efectuado el estudio de la documentacion contenida en el expediente DM-16-00-154, se
determiné que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, esto es el 21 de Julio de
2009, no se habia iniciado tramite sancionatorio alguno, por lo que este Despacho
considera procedente disponer el archivo definitivo de las actuaciones administrativas
adelantadas.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, le
asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de protecciéon ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones
de policia que sean pertinentes a efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, modificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, esta Direccion de
Control Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para disponer el archivo
definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas por esta Secretaria.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y {a Resolucién No. 3074 de 26 de mayo de 2011, corresponde al
Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos de archivo,
caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a
una situacién administrativa semejante a las citadas.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar las diligencias contenidas en el expediente DM-16-00-154,
proceso de caracter ambiental, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Que con lo decidido en el articulo anterior se dé traslado al Grupo
de Expedientes, para que proceda a su retiro de la base de datos activos de la Entidad.
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ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resoluciéon en el boletin de la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C; alos (] Q AGO 2011

& wda/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyect6: DORA SEGURA RI
Revisé: Dr. OSCAR TOLOSA
Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS GARCIAM

Expediente: DM-16-00-154
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